Ata da Reunido do Conselho do
FUNDEB com a Secretaria de

Estado de Fazenda, realizada em
16 de novembro de 2012.

Aos dezesseis dias do més de novembro de 2012, realizou-se nas dependéncias
da Secretaria Estadual de Fazenda a reunido solicitada pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao do Estado do Rio de Janeiro para tratar de diversas manifestacdes do
Tribunal de Contas do Estado sobre o repasse de verbas do Estado ao FUNDEB.
A reunido contou com a presenca do Presidente do Conselho, Sr. Marco
Antdnio Rosa Silva e diversos outros Conselheiros e representantes da
Secretaria de Estado de Educacdo. Pela Secretaria de Fazenda, estiveram
presentes diversos servidores capitaneados pelo proprio Secretario de Fazenda,

0 Senhor Renato Villela.

O Presidente do Conselho, ao abrir o encontro, agradece ao Secretdrio a
consideracdo em agendar a reunido solicitada por ele e menciona os votos dos
Conselheiros José Mauricio Nolasco e Aluisio Gama de Souza - do Tribunal de
Contas do Estado - que motivaram o encontro. Prossegue o Presidente tecendo
consideragdes sobre o papel delicado do Conselho que deve ser o primeiro
6rgao a se manifestar sobre a prestacdo de contas, mesmo que haja pendéncias

de anos anteriores junto ao Tribunal de Contas.

O Secretdrio coloca a Secretaria ao inteiro dispor para dirimir quaisquer
davidas e prestar qualquer esclarecimento. Continua, informando que a SEFAZ
vem realizando grande esforco no sentido de atender aos pontos levantados

pelo Conselheiro Nolasco em seu voto.

Ao retomar a palavra, o Sr. Marco Antonio, pergunta se é do conhecimento da
SEFAZ o teor do voto do Conselheiro Gama que determina, entre outras coisas,

o sobrestamento dos processos de prestacao de contas de 2007 a 2010.



Apo6s avaliacdo pelos representantes da Secretaria de Fazenda, constata-se que a
SEFAZ nao tinha conhecimento, uma vez o Conselheiro, em seu voto, ndo oficia

ao Secretario de Fazenda para ciéncia do mesmo.

Prossegue a Secretaria informando sobre os valores a serem repassados ao
FUNDEB referentes aos exercicios de 2007 a 2010, também mencionado no voto
do Conselheiro. Estima-se que o montante seja da ordem de R$ 480 milhdes de

reais que serdo repassados em cinco anos.

Retomando a palavra, o Presidente do Conselho aborda o voto do Conselheiro

Nolasco e das determinagdes elencadas por ele.

Manifesta-se a Secretaria de Fazenda informando que conforme ja mencionado
pelo Secretéario o grupo de trabalho formado a partir destas determinagdes vem
desenvolvendo esforcos no sentido de acata-las. Prossegue declarando que,
salvo algumas ressalvas, esta implantando estas determinacdes; que, por
motivos técnicos, algumas demandardo maior prazo para serem cumpridas.
Prossegue a Secretaria discorrendo minuciosamente sobre cada uma destas

determinacOes e as medidas adotadas.

Ao encerrar e considerando a complexidade do assunto, o Presidente solicita
que estas explicacdes sejam dadas por escrito. Aceita pela SEFAZ o documento
elaborado por ela passa a integrar a presente Ata. Consta ainda da mesma cépia

dos votos mencionados

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2012

Marco Antonio Rosa Silva

Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO

VOTO GC-4 928/2012
PROCESSO: TCE-RJ N° 128.634-5/11
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Trata este processo de Relatério de Auditoria Governamental
(Auditoria de Conformidade) realizada na Secretaria de Estado de Fazenda, entre os
dias 01 e 31.08.2011, visando identificar nos municipios selecionados a forma como estéao
sendo registradas as contribuicées para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, advindas
do produto da arrecadacado de ICMS e IPVA, pertencentes a estes entes, e ainda, os
procedimentos adotados pelo Estado para formagao deste Fundo.

Adicionalmente foram apurados o0s motivos que ensejaram as
diferencas de valores do FUNDEB apontadas no Relatério Analitico e Parecer Prévio
(RAPP) das Contas de Governo do Estado de 2010, e investigadas as diferengas
relatadas pelas comunicacdes encaminhadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE, referentes aos exercicios de 2007 a 2010.

Os objetivos da auditoria, levada a termo pelos servidores da
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento - CAD, foram os seguintes:

1) Verificar os registros contabeis da contribuigdo municipal para o FUNDEB
sobre a cota-parte do ICMS e do IPVA;

2) Verificar os procedimentos adotados pelo Estado para formagéo do Fundeb,
no seu ambito e de seus municipios, € ainda, analisar as diferengas apresentadas no exame
do Fundo no RAPP das Contas de Governo de 2010;

3) Verificar se foi apurado e transferido ao FUNDEB o valor referente aos
atrasados decorrentes das receitas de multas e juros de mora relativas ao periodo de 2007 a
2009.”

As questdes de auditoria estdo indicadas a fl. 596/596v. e transcritas a
sequir:

“1. Quais sdo os procedimentos adotados pelos municipios para registro das
cotas-parte recebidas de ICMS e IPVA e da contribuigdo municipal ao Fundeb?
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2. Quais s&o os procedimentos adotados pela SEFAZ-RJ na retengéo de
impostos para a formagao do Fundeb no exercicio de 20107

3. Como esta sendo efetuado o repasse dos valores devidos pelo Estado ao
Fundeb referente a parcela de multas e juros de mora incidentes sobre a arrecadagdo de
ICMS e IPVA, nos exercicios de 2007 a 2009?

4, A que se deveram as diferengas apontadas no RAPP das Contas de
Governo do Estado de 2010 entre o valor a repassar e o efetivamente transferido ao
Fundeb?”

Com vistas a andlise do fluxo de informagdes recebidas pelos

municipios selecionados e da rotina de contabilizacdo adotada por estes quanto as
receitas de transferéncias das cotas-parte de ICMS e IPVA, bem como da respectiva
contribuicdo para formagdo do FUNDEB, a Equipe de Auditoria visitou os municipios de

Pirai, S&do Goncalo,

Niter6i e Duque de Caxias.

Ap6s a execugdo dos trabalhos de campo, a Equipe da CAD

identificou os principais achados de auditoria a seguir descritos:

seguinte sugestao:

“‘Achado 1: Os valores divulgados pelo ERJ como transferéncia de ICMS e IPVA
divergem dos efetivamente recebidos pelos municipios.

Achado 2 - Auséncia de repasse ao Fundeb dos valores do produto da arrecadagéo
de multas e juros de mora incidentes sobre a arrecadacéo de ICMS, IPVA e ITCMD;

Achado 3: Nao aplicacdo pelo Banco do Brasil da aliquota progressiva nos
exercicios de 2008 a 2009;

Achado 4: Rotina de contabilizagéo n&o reflete com fidedignidade o fluxo financeiro;

Achado 5: N&do segregacédo dos valores de multas formais nos demonstrativos da
execucao da receita;

Achado 6: Divergéncia entre o valor a ser destinado ao Fundeb e o registrado nas
rubricas de receita do fundo no exercicio de 2010;

Achado 7: Deficiéncia no controle dos repasses financeiros;

Achado 8: Divergéncia entre o valor a ser destinado ao Fundeb e o registrado nas
rubricas de receita do fundo no primeiro semestre de 2011.”

Na conclusao de seu Relatério, a Equipe de Auditoria apresenta a

“, CIENCIA AO PLENARIO do Relatério de Auditoria de Levantamento:
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2. COMUNICA(}AO ao atual Secretario de Estado de Fazenda do ERJ, ao
Subsecretario de Politica Fiscal, ao Contador Geral do Estado, ao Superintendente de
Arrecadagao e ao Superintendente de Finangas, com base no § 1° do art. 6° da Deliberagao
TCE-RJ n.° 204/96, na forma do art. 3° da Deliberacdo n°® 234/2006, alterada pela
Deliberagdo n® 241/2007 ou, na impossibilidade, na ordem sequencial do art. 26 do
Regimento Interno do TCE RJ, para que, dentro da esfera de atuagéo do drgdo sob sua
responsabilidade, em prazo a ser determinado pelo Plenario, cumpram as Determinagdes
elencadas a seguir:

2.1 Implementem medidas com vistas a encaminhar aos municipios
expedientes que evidenciem os valores efetivamente repassados no més e
creditados em conta corrente, procedendo a discriminagao das cotas-parte de ICMS
e IPVA e a contribuicdo municipal ao Fundeb retida daquele ente (achado 1);

2.2 Divulguem no sitio da SEFAZ-RJ, discriminados por municipio, os valores
creditados em conta corrente de cada cota-parte de imposto, inclusive, as parcelas
retidas para a formag&o do Fundeb (achado 1);

2.3 Promovam o levantamento dos valores a serem recolhidos referentes a
multas e juros de mora provenientes do produto da arrecadagéo do ICMS, IPVA e
ITCMD, no periodo de 2007 a 2009, e ainda, o ITCMD referente ao exercicio de
2010, e proceda ao registro contabil dos valores devidos, segregando as
contribuicdes referentes as cotas-parte estadual e municipal, encaminhando a este
Tribunal memoria de célculo do valor apurado e o cronograma de pagamento
(achado 2);

24 Promovam o levantamento dos valores recolhidos a menor ao Fundo e em
fungdo da aplicagdo pelo Banco do Brasil de percentual desatualizado no periodo
aliquota progressiva e consequente transferéncia ao Fundeb de valores inferiores ao
previsto na Lei 11.494/2007, e proceda ao registro contabil dos valores devidos,
segregando as contribuicdes referentes as cotas-parte estadual e municipal,
encaminhando a este Tribunal meméria de calculo do valor apurado e o cronograma
de pagamento (achado 3);

25 Elaborem rotina contabil, por intermédio da CGE, de forma que os registros
reflitam com fidedignidade as transferéncias financeiras ao Fundeb no momento da
ocorréncia dos fatos, observando as rotinas de contabilizagéo previstas nas portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional para a contabilizagdo dos fatos atinentes ao
Fundeb, conforme art. 7° da Portaria STN n° 406/2011, as quais serdo de obrigatoria
observancia a partir de 2013 (achado 4);

2.6 Procedam & segregacao dos valores da arrecadacao de multas formais em
rubricas especificas nos demonstrativos de execucdo da receita, de forma a permitir
o0 imediato levantamento dos valores devidos ao Fundeb pelos Orgédos de Controle
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(achado 5);

2.7 Esclaregam o motivo da divergéncia de R$ 16.319.043,24 entre o valor
destinado ao Fundeb e o registro nas rubricas de receita apurado no RAPP das
Contas de Governo de 2010 (achado 6);

2.8 Apresentem esclarecimentos para o fato de as transferéncias financeiras
relativas ao exercicio de 2010 para o Fundeb terem sido realizadas a maior no caso
do ICMS e IPVA e a menor no caso do ITCMD, tendo por base os extratos bancarios
e as conciliagdes apresentadas pela CGE (achado 7);

2.9 Adotem medidas para que o valor de formagéo do Fundeb (20% da base de
calculo) guarde consonancia com as rubricas de receitas que registram as dedugdes
para 0 Fundo no processo de Contas de Governo do Estado de 2011 e, caso haja
divergéncias, que seja apresentada nota explicativa devidamente amparada por
conciliagdo da diferenca (achado 8);

3. a EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do ERJ e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, com vistas a CIENCIA dos fatos apontados no presente
relatorio;

4, a CIENCIA do inteiro teor do presente relatério & Auditoria Geral do
Estado.”

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita —
SSR e a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE, as fls. 615/616, concordam com o
proposto pela CAD.

O Ministério Publico Especial, a fl. 617, representado pelo Procurador
Henriqgue Cunha de Lima, manifesta-se no mesmo sentido.

E o Relatorio.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me de acordo com o Corpo
Instrutivo e o Ministério Publico Especial e

VOTO:

I- Pela CIENCIA ao Plenario do teor do Relatério de
Auditoria que integra o presente processo;

Il- Pela COMUNICACAO aos responsaveis a seguir
elencados, na forma estabelecida na Lei Complementar n.2 63/90, para
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que tomem ciéncia da presente decisao e, dentro da atribuicao dos
orgaos sob sua responsabilidade, adotem as medidas necessarias ao
atendimento das determinacoes propostas pela Instrucao indicadas nos
itens 2.1 a 2.9, as fls. 606/607, e transcritas em meu relatorio;

I1.1- Secretario de Estado de Fazenda,
11.2- Subsecretario de Politica Fiscal,
11.3- Contador Geral do Estado,

11.4- Superintendente de Arrecadacao, e
11.5- Superintendente de Financas;

ll- Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico
Especial, ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB do Estado do Rio de Janeiro, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e a Auditoria Geral do Estado; para
ciéncia do teor do Relatério de Auditoria que integra o presente
processo;

IV-  Por DETERMINACAO a SSE para que, ao transmitir

a decisao do Tribunal, faca acompanhar cépia do Relatério de Auditoria,
as fls. 594/614.

GC-4, de de 2012.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Aluisio Gama de Souza

VOTO GC-1 62220/2012

PROCESSO: TCE-RJ N2 109.635-0/10

ORIGEM: MINISTERIO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE
ASSUNTO: COPIA OFICIO 408/10 ENCAMINHADO A SEC. ESTADUAL DA FAZENDA

RELATIVO AO AJUSTE DE CONTAS ANUAL FUNDEB

Trata o presente processo de comunicacdo do Coordenador-Geral
de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdo da
Arrecadacao do Salario-Educacédo do Ministério da Educacgéo, Sr. Vander Oliveira
Borges, - encaminhando cépia do  Oficio n®408/2010/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC,
dirigido a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro — SEFAZ, analisado
inicialmente as fls. 08/12 pelos érgéos de Instrugéo desta Corte.

Em 31/05/10 deu entrada nesta Corte, através do Doc. n® 16.684-
9/10, oficio encaminhado pelo Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagcdo (UNDIME), solicitando a este Tribunal providéncias no
sentido de verificar possivel desvio de recursos educacionais municipais por parte
do Governo do Estado do Rio de Janeiro. E em 20/08/10 ingressou também nesta
Corte de Contas o Oficio n®1.110/2010/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC, protocolizado
sob o n® 111.400-9/10, o qual encaminha cépia do OF. SEFAZ n® 769, de 30.06.10,
que trata do “Ajuste anual na distribuicdo de recursos do Fundeb/2009 -
Portaria/MEC n® 296, de 16/04/2010”.

Por se ftratarem de matérias correlatas, o Corpo Instrutivo
reexaminou as questoes trazidas a esta Corte, efetuando nova analise, as fls. 27/31,
que em sequéncia foi objeto de voto na sessdo de 29/03/2011 com a seguinte
decisao:

“l - Pela COMUNIQAQI\O ao atual Secretario de Estado de Fazenda, conforme
estabelecido no § 1 do artigo 6 da Deliberacao TCE/RJ n® 204/96, a ser efetivada
na forma do artigo 3° da Deliberacao TCE/RJ n® 234/06, alterado pela Deliberagao
TCE/RJ n® 241/07, ou, na impossibilidade, nos moldes do artigo 26 e seus incisos
do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Deliberacdo TCE/RJ
n® 167/92, para que, no prazo de 30 (trinta) dias:

I.1 - Esclarega o motivo da inclusdo do montante de R$418.269,65 referentes ao
ICM, na base de calculo dos impostos utilizados para a formagdo do FUNDEB,
uma vez que tais valores ndo foram inclusos nos célculos encaminhados nas
Contas de Gestao de 2009, Processo TCE-RJ n® 105.901-9/10;

AGSJ



TCE/RJ
PROCESSO N.2 109.635-0/10
RUBRICA FL.: 82

I.2 — Informe as providencias adotadas para o cumprimento da Determinacdo 23
das Contas de Gestao de 2009, Processo TCE-RJ n? 105.901-9/10;

I.3 - Encaminhe demonstrativo dos valores transferidos ao FUNDEB, cota-parte
Municipal segregados por tipo de imposto, contendo:

a) Os valores transferidos ao fundo no exercicio de 2009 referentes ao exercicio
de 2008;

b) O montante transferido no decorrer do exercicio de 2009, referentes ao
exercicio de 2009;

c) Os valores referentes ao exercicio de 2009, transferidos no exercicio de 2010;

I.4 - Encaminhe os registros contdbeis das transferéncias realizadas para o
FUNDEB, cota-parte Municipal segregados por tipo de imposto, conciliados com o
demonstrativo solicitado no item 1.3;

I.5 — Encaminhe os registros contdbeis que ratifiquem a seguinte declaracédo
apresentada na Nota Técnica SUPOF/SEFAZ-RJ 16/2010, reproduzida a seguir:

“(...)

Portanto, os valores da arrecadagdo da ultima semana do exercicio de 2009 (i.e.,
do dia 28/12/2009 até 31/12/2009) pertencentes ao fundo ndo foram depositados
em sua conta no-mesmo periodo contabil, ou seja, 0os valores sé vieram a ser
depositados em 2010. Ndo obstante, como a averiguacdo dos repasses ao fundo
avalia os depdsitos realizados ali entre os dias 1° de Janeiro e 31 de Dezembro
de 2009, ha a possibilidade de existirem recursos na conta do FUNDEB do
exercicio de 2009 referentes a arrecadagdo do ERJ dos ultimos dias de 2008. (...)”

Il - Pela CIENCIA aos 6rgdos a seguir relacionados, acerca do inteiro teor da
manifestagcao do Corpo Instrutivo:

.1 - Coordenacao-Geral de Operacionalizagdgo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadagéo do Salario-Educagédo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, do Ministério da Educacao;

11.2 - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

I1.3 - Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do Estado do
Rio de Janeiro.

[I.4 — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME;

Il — Pela ANEXAGAO do Processo TCE-RJ n® 111.400-9/10 ao presente.

Em resposta ao Oficio PRS/SSE/CSO 9678/2011 de 29/03/11, o Sr.
Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos, Secretario de Estado de Fazenda,
encaminhou documentagao anexada aos autos sob o n° 16.789-7/11.

O Corpo Instrutivo, apds analise, sugere Sobrestamento,
Apensacao e Expedicao de Oficio conforme relatério as fls. 73/78-verso.

AGSJ



TCE/RJ
PROCESSO N.2 109.635-0/10
RUBRICA FL.: 83

Em seu parecer, O Ministério Publico manifesta-se em concordancia
com o sugerido pelo Corpo Instrutivo.

E O RELATORIO.

No caso do instrumento que se aprecia, de acordo com o Corpo
Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ,

VOTO:

| - pelo Sobrestamento da analise dos processos relacionados
abaixo, até a apresentacdo pela SEFAZ-RJ dos valores a serem repassados ao
Fundeb, referentes aos exercicios de 2007 a 2010, e exame dos mesmos pela
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento - CAD, deste Tribunal.

Processo TCE-RJ n? 131.243-5/11 — exercicio de 2010
Processo TCE-RJ n? 109.635-0/10 — exercicio de 2009
Processo TCE-RJ n? 106.922-5/09 — exercicio de 2008
Processo TCE-RJ n? 109.038-1/09 — exercicio de 2007

Il - pela Apensacao do presente ao relatério de auditoria —
processo TCE-RJ n? 128.634-5/11.

lll - pela Expedicao de Oficio ao Coordenador-Geral do FNDE,
dando-lhe ciéncia da decisdo adotada por este Tribunal no presente.

IV -pela Expedicao de Oficio ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb do Estado do RJ, dando-lhe ciéncia da decisao adotada
por este Tribunal no presente, conforme solicitacdo protocolada sob Documento
TCE-RJ n? 26.114-8/11.

GC-1,

AGSJ
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ALUISIO GAMA DE SOUZA
Conselheiro Relator

AGSJ



SECRETARIA
DE FAZENDA

Oficio n° 692/2012/GAB/SEFAZ

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2012

A Sua Senhoria o Senhor

Marco Antonio Rosa Silva

PRESIDENTE DO CACS — FUNDEB DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Sis 317/321 - Cidade Nova

Rio de Janeiro/RJ.

Assunto: Esclarecimentos as Determinagdes do Tribunal de Contas do Estado, exaradas
no ambito do Processo Administrativo TCE/RJ 128.634-5/2011.

Prezado Sr. Presidente,

Conforme acordado em reuni&o realizada na sede desta Secretaria de Estado de
Fazenda, em 13/11/2012, passar-se-a a relatar os esclarecimentos que foram prestados ao
Tribunal de Contas do Estado, na analise do Processo TCE/RJ 128.634-5/2011, que ensejaram
Determinacdes a esta Secretaria.

Cabe mencionar, no gque tange ao resumo da inspecdo realizada, a qual
constatou que inexiste documentacdo encaminhada aos municipios pela SEFAZ, esta
Secretaria informou, como se vera adiante na resposta & Determinacdo 2.1, que a
Subsecretaria de Financas ja esta disponibilizando desde janeiro do presente exercicio,
semanalmente, a Associagido Estadual de Municipios do Rio de Janeiro — AEMERJ, por meio
eletronico, planilha com os valores das Cotas de ICMS e IPVA distribuidos aos mesmos e,
ainda, disponibiliza no Portal de Transparéncia Fiscal' todas as distribuicbes, por tipo de
tributo, aos municipios.

Ainda no que concerne a disponibilizagéo das informag6es aos municipios, esta
Secretaria de Estado de Fazenda colocou-se a inteira disposic@o para qualquer sugestdo, por
parte do Tribunal de Contas, acerca da eficacia deste tipo de comunicagdo, isto porque,
conforme apurado na inspecio realizada, conforme consta as fls. 600-Verso do Processo
Administrativo 128.634-5/2011, em que pese tais informacbes estarem disponibilizadas no sitio

f

! Disponivel em www.fazenda.rj.gov.br

Rua da Alfandega, 42, 1° andar
Fones: (21) 2203-7592 e (21) 2203-7555
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eletrénico desta SEFAZ, no ano de 2010, alguns municipios informaram desconhecer tais
publicacgbes, in verbis:

“...em visita aos municipios que compuseram a amosira desta equipe, estes
entes informaram desconhecer o demonstrativo publicado e divulgado no sitio
da SEFAZ-RJ e aduziram que ndo receberam qualquer documento ou
informacdo por parte do Estado com vistas a comunicar os valores que
seriam creditados nas respectivas contas bancarias...”

Ja no tocante as diferencas identificadas na analise dos valores repassados ao
FUNDEB, esta Secretaria de Estado de Fazenda submeteu & apreciagao do Tribunal, manual
definindo competéncias e rotinas de conciliagdo da arrecadacio, procedimentos de registro e a
efetiva reparticdo das receitas tributarias de janeiro a dezembro de 2010. Com a adogao de tal
medida, esta Secretaria espera que o Tribunal aponte, caso entenda pertinente, sugestdes de

melhorias para o aprimoramento do procedimento em questéo.

Por fim, em relagdo a conclus@o do Colendo Tribunal para que esta SEFAZ, as
fls. 602, “promovesse o levantamento dos valores a serem recolhidos referentes a menor ao
Fundo e promovesse o registro contéabil dos valores devidos, segregando as contribuicbes
referentes a cota parte estadual e municipal, encaminhando a este Tribunal memoria de calculo
do valor apurado e o cronograma de pagamento’, informou-se que esta Secretaria montou um
Grupo de Trabalho envolvendo as areas da Arrecadacgao, Finangas e Contadoria Geral do
Estado, para conciliar, diariamente, rubrica por rubrica, banco por banco, todos os registros
pertinentes a arrecadacéo de ICMS, ITCMD e IPVA que constam no sistema da arrecadacao,
com o que foi efetivamente langado no SIAFEM e, portanto, contabilizado, e, finalmente, com o

que foi transferido financeiramente aos municipios.

Assim, o trabalho que esta sendo realizado por esta Secretaria divide-se em 02
fases: a primeira, que consiste em apresentar um relatdrio detalhado entre os registros
pertinentes a arrecadacdo de ICMS, ITCMD e IPVA, que constam no sistema da arrecadacéo
(por meio dos arquivos QDR), com o que foi efetivamente lancado no SIAFEM e, portanto,
contabilizado. Insta esclarecer que nesse primeiro momento, expurgou-se todos oS

langamentos que foram feitos, manualmente, a titulo de anulacéo ou ajuste.

A segunda fase do trabalho consiste em conciliar o contabilizado no SIAFEM

com o que foi efetivamente transferido financeiramente.
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No que tange a primeira fase do trabalho, que ja foi concluida, esta Secretaria
encaminhou fodas as conciliagbes realizadas. Coniudo, a 2° fase ainda esta sendo executada,

e, assim, tao logo esteja concluida, sera encaminhada ao Tribunal para analise.

Abaixo, apresentam-se as respostas as Determinagdes, segmentadas item a
item, que foram encaminhadas ao Tribunal de Contas:

s DETERMINAGAO 2.1

‘implantem medidas com vistas a encaminhar aos municipios expedientes gque
evidenciem os valores efetivamente repassados no més e creditados em conta corrente,
procedendo a discriminagdo das cotas-partes de ICMS e IPVA e a contribuicdo municipal
ao FUNDEB retida daquele ente (achado 1)”.

No tocante a DETERMINACAO 2.1, a Superintendéncia de Finangas (SUFIN)
informou, por meio da ClI SUFIN n° 89/2012, que desde janeiro do presenie exercicio
encaminha, semanalmente, a Associacio Estadual de Municipios do Rio de Janeiro —
AEMERJ, por meio eletrénico, planilha com os valores das Cotas de ICMS e IPVA distribuidos

a0s mesmaos.

A referida Superintendéncia informou, ainda, que estd na fase final de
elaboracdo de planilha que contempla todos os valores de repasse de ICMS, IPVA, IPl e
ROYALTIES aos Municipios. De posse de tais informagdes, a Subsecretaria de Financas
disponibilizara as mesmas em seu sitio eletronico e, também, encaminhara, por meio

eletrénico, tais informacgdes a todas as Prefeituras Municipais.

Deve-se destacar que tais distribuicbes ja estfo disponibilizadas no Portal de
Transparéncia Fiscal® (conforme pode-se visualizar abaixo), mas o contribuinte, nem sempre,

conhece o0s termos técnicos necessarios para conseguir extrair a informacéo final.

)4
? Disponivel em:

http:/fwww. fazenda.ri.gov.britfe/web/despesa/documento? pagina=0& codigoUG=370200&titulo=Encargos Gerais
do Estado sob a Supervisdo da SEFAZ&total=7.9365163823E8
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A partir da finalizagdo da planilha citada acima, pela Superintendéncia de
Finangas, pretende-se tornar mais facil a visualizagdo da informac@o ndo s6 aos municipios,
mas também a sociedade, que pode passar a acompanhar a reparticdo das receitas, por tipo

de tributo, para cada municipio.

A titulo ilustrativo segue, abaixo, protétipo da planilha que sera disponibilizada
pela Subsecretaria de Financas no sitio eletronico desta SEFAZ. Como j& mencionado, a
planilha contera informactes sobre a reparticdo das receitas por municipio, por tipo de tributo,
e os pagamentos efetuados de multas e juros moratédrios incidentes no ICMS e IPVA, relativos
a arrecadacido estadual, no periodo de 2004 a 2009, conforme disposi¢cdo do Decreto n°
42.516, de 16 de junho de 2010.
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Ja em relagdo a discriminacdo e informacdo aos Municipios da contribuicdo
municipal ao FUNDEB referente ao ICMS e IPVA, a Superintendéncia de Finangas relatou que
encaminhou a Cl SUFIN n° 90/2012 a Contadoria Geral do Estado (CGE), solicitando demanda
para a criagdo no SIAFEM/RJ de um moédulo, especifico, que possibilie o rateio e a
contabilizacdo das contribuicées municipais ao FUNDERB, o que ensejara, consequentemente,
a inclusdo dessas informacdes na planilha que estd em fase de implantagdo, pela SUFIN.

e DETERMINACAO 2.2

“Divulguem no sitio da SEFAZ, discriminado por municipios, os valores creditados em
conta corrente de cada municipio, inclusive, as parcelas retidas para a formacdo do
FUNDEB (achado 1)”

Como ja abordado no tépico anterior, a Superintendéncia de Financas (SUFIN)
informou que esta na fase final de elaboragio de planilha que contempla todos os valores de
repasse de ICMS, IPVA, IPl e ROYALTIES aos Municipios, bem como os valores do FUNDEB,
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por municipio. De posse de tais informac8es, a Subsecretaria de Finangas disponibilizara as
mesmas em seu sitio eletrdnico e, também, encaminhara, por meio eletrénico, tais informacdes
a todas as Prefeituras Municipais.

« DETERMINAGCAO 2.3

“Promovam o levantamento dos valores a serem recolhidos referentes a muitas e juros
de mora provenientes do produto de arrecadacdo do ICMS, IPVA e ITCMD, no periodo de
2007 a 2009, e, ainda, o ITCMD referente ac exercicio de 2010, e proceda ao registro
contabil dos valores devidos, segregando as contribuicées referentes as cotas-partes
estadual e municipal, encaminhando a este Tribunal meméria de célculo do vailor

apurado e o cronograma de pagamento (achado 2)”

De acordo com os esclarecimentos prestados pela Superintendéncia de
Arrecadacdo, Cadastro e Informacdes Econdmico-Fiscais (SUACIEF), por meio do Oficio
GAB/SUACIEF n° 227/2012, de 19 de junho de 2012,, o calculo dos valores da mora devidos
ao FUNDERB, nos anos de 2007, 2008 e 2009, relativos a cota parte dos Estados baseou-se no
que dispbe o art. 31 da Lei n® 11.494/2007, in verbis:

“Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros 3
(trés) anos de vigéncia, conforme o disposto neste artigo.

§ 12 A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta Lei serad
alcangada conforme a seguinte progressdo:

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il do capuf do
art. 155, do inciso IV do caput do art. 158, das alineas a e b do incisc [ e do
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, bem como para a
receita a que se refere 0 § 1° do art. 3° desta Lei;

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
12 (primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e frés centésimos por cento), no 2°
(segundo) ano; e

¢) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive;

Il - para os impostos e transferéncias constantes dos incisos [ e Il do caput
do art. 155, inciso Il do caput do art. 157, incisos Il e Il do caput do arf. 158
da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1°
(primeiro) ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2°
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c¢) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive.

()

Com base na planilha apresentada, em anexo, os valores a serem repassados

seriam os seguintes:

Valores de Tributos Apurados

Tributos 2007 (RS) 2008 (R$) 2009 (R$)
ICMS 14.040.879,47 7.098.728,32 7.778.158,00
IPVA 2.555.808,80 5.533.077,76 10.533.531,47

[TCMD 440.391,89 901.360,26 1.445.171,50
TOTAL 50.327.107 47

Fonte: Superintendéncia de Arrecadacao, Cadastro e Informactes Econdmico-Fiscais (SUACIEF)

Em relacdo aos valores de arrecadacdo ITCMD, no exercicio de 2010,

discriminados por cédigo de receita, os valores apurados foram:

Valores Apurados de ITCMD - 2010

Valor principal R$ 466.926.391,66
Mora R$ 10.748.274,19
Multas R$ 5.390.378,40

Total R$ 483.065.044,25

Fonte: Superintendéncia de Arrecadacgao, Cadastro e Informacdes Econdmico-Fiscais (SUACIEF)

Em relacdo ao cronograma de pagamento, insta salientar que o Decreto n°
42.516, de 16 de junho de 2010, autorizou a Secretaria de Estado de Fazenda a efetuar o
pagamento das multas e juros moratérios incidentes no ICMS e IPVA, relativos a arrecadacéo

estadual do periodo de 2004 a 2009, a diversos municipios.

O pagamento, conforme o supracitado Decreto dar-se-a em 05 anos em

prestacdes mensais, sucessivas e iguais, atualizadas, anualmente, pela UFIR-RJ.

Em relacdo ao cronograma de pagamento referente ao ITCMD, esta Secretaria
de Estado de Fazenda, apés a conclusio do trabalho mencionado incialmente, que tem como
escopo apurar a real base de calculo para o FUNDEB, realizara o repasse devido ainda dentro

do presente exercicio.

Av. Presidente Vargas, 670, Centro N
Fones: (21) 2334-4502/2334-4507 JQ

M




SECRETARIA
DE FAZENDA

e DETERMINAGAO 2.4

“Promovam o levantamenio dos valores a serem recolhidos referentes a menor ao
Fundo e em funcdo da aplicacao pelo Banco do Brasil de percentual desatualizado no
periodo aliquota progressiva e consequente transferéncia ao Fundeb de valores
inferiores ao previsto na Lei n°® 11.494/2007, e proceda ao registro contabil dos valores
devidos, segregando as confribuigées referentes as cotas-parte estadual e municipal,
encaminhando a este Tribunal de Contas memoria de calculo do valor apurado e o
cronograma de pagamento”

Com a finalidade de averiguar de fato os valores que deviriam ter composto a
base de calculo do FUNDEB, no exercicio de 2010, e, consequentemente, demonstrar ¢
guanto deveria ter sido destinado ao Fundo, esta Secretaria de Estado de Fazenda, como
mencionado incialmente, montou um Grupo de Trabalho envolvendo as areas da Arrecadago,
Financas e Contadoria Geral do Estado, para conciliar, diariamente, rubrica por rubrica, todos
os registros referentes a arrecadagdo de ICMS, ITCMD e IPVA que constam no sistema da
arrecadacéo, com o que foi efetivamente lancado no SIAFEM e, portanto, contabilizado,

finalmente, com o que foi transferido financeiramente aos municipios.

Assim, o trabalho que estd sendo realizado por esta Secretaria divide-se em 02
fases: a primeira, que consiste em apresentar um relatério detalhado entre os registros
concernentes a arrecadacéo de ICMS, ITCMD e IPVA que constam no sistema da arrecadagac
(por meio dos arquivos QDR), com o que foi efetivamente langado no SIAFEM e, portanto,
contabilizado; e a segunda fase, que consiste em conciliar o contabilizado no SIAFEM com o

que foi efetivamente transferido pelos Bancos.

No que tange a primeira fase do trabalho, que ja foi concluida, esta Secretaria
encaminhou ao Tribunal de Contas todas as conciliagdes realizadas. Contudo, a 2° fase do
trabalho ainda esta sendo realizada, e, assim, téo logo esteja concluida, pretende-se responder
de maneira objetiva os valores corretos da base de calculo do Fundeb e, consequentemente, o

repasse devido, caso haja alguma divergéncia.
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o DETERMINACAO 2.5

“Elaborem rofina contabil, por infermédio da CGE, de forma que os registros refiitam
com fidedignidade as fransferéncias financeiras ao FUNDEB no momento da ocorréncia
dos fatos, observando as rotinas de contabilizacao previstas nas Portarias da Secretaria
do Tesourc Nacional para a contabilizagdo dos fatos atinentes ac FUNDEB, conforme art.
7° da Portaria STN n° 406/2011, as quais serdo de obrigatoria observancia a partir de
2013 (achado 4)”

A Contadoria Geral do Estado, por meio do Oficio GAB/CGE n° 170, datado em
11 de julho de 2012, informou ao Tribunal de Contas que as rotinas contabeis, em consonancia
com as portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, ja estdo na fase de teste e implantacio.
Tendo em vista que a implantacdo do novo critério em 2012 fraria problemas na uniformizacéc
contabil nos Ultimos meses do ano, e também que o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP 52 edicdo novamente alterou o roteiro de contabilizacdo para 2013,
ensejando novos estudos dos procedimentos a serem adotados optou-se pela implantagéo

definitiva em janeiro de 2013.

¢« DETERMINAGAO 2.6

“Procedam a segregacado dos valores da arrecadacdo de multas formais em rubricas
especificas nos demonstrativos de execucdo da receita, de forma a permitir o imediato

levantamento dos valores devidos ao FUNDEB pelos 6rgaos de controle (achado 5)”

Ainda de acordo com as informagdes prestadas pela Contadoria Geral do
Estado, por meio do Oficio GAB/CGE n° 170, datado em 11 de julho de 2012, os valores de

arrecadacio de multas formais ja sdo classificadas em rubricas especificas.

Cabe salientar, ainda, que a Resolugdo SEPLAG n° 408, de 09 de dezembro de
2010, que passou a produzir efeitos no exercicio de 2011 (em anexo — doc. 04), com a
finalidade de aprimorar a estrutura das naturezas de receita e despesa no Estado do Rio de
Janeiro, incluiu, no Anexo do Decreto n°® 41.126, de 09 de Janeiro de 2008, novas naturezas de

receita de forma a permitir o levantamento dos valores devidos ao Fundeb.
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o DETERMINGAO 2.7 ¢ 2.8

“Esclaregam o motivo da divergéncia de R$ 16.319.043,24 entre o valor destinado ao
Fundeb e o registro nas rubricas de receita apurado no RAPP das Contas de Governo de
2010 (achado 6)”

“Apresentem esclarecimentos para o fato de as transferéncias financeiras relativas ao
exercicio de 2010 para o Fundeb terem sido realizadas a maior no caso do ICMS e IPVA e
a menor no caso do ITCMC, fendo por base os exiratos bancarios e as conciliagbes
apresentadas pela CGE (achado 7)

Com a finalidade de averiguar de fato os valores que deviriam ter composto a
base de calculo do FUNDEB, no exercicio de 2010, e, consequentemente, demonstrar o
guanto deveria ter sido destinado ao Fundo, esta Secretaria de Estado de Fazenda, como
mencionado incialmente, montou um Grupo de Trabalho envolvendo as areas da Arrecadacao,
Financas e Contadoria Geral do Estado, para conciliar, diariamente, rubrica por rubrica, todos
os registros pertinentes a arrecadacéo de ICMS, ITCMD e IPVA gue constam no sistema da
arrecadacdo, com o que foi efetivamente lancado no SIAFEM e, portanto, contabilizado,

finalmente, com o que foi transferido financeiramente aos municipios.

Assim, o trabalho que esta sendo realizado por esta Secretaria divide-se em 02
fases: a primeira, que consiste em apresentar um relatério detalhado entre os registros
pertinentes a arrecadacdo de ICMS, ITCMD e [PVA que constam no sistema da arrecadacéao
(por meio dos arquivos QDR), com o que foi efetivamente langado no SIAFEM e, portanto,
contabilizado; e a segunda fase, que consiste em conciliar o contabilizado no SIAFEM com o

gue foi efetivamente transferido.

No gue tange a primeira fase do trabalho, que ja foi concluida, esta Secretaria
encaminhou todas as conciliagdes realizadas (doc. 05). Contudo, a 2° fase do frabalho ainda
esta sendo realizada, e, assim, tdo logo estgja concluida, pretende-se responder de maneira
objetiva 4s DETERMINACOES 2.4,2.7e2.8.

e DETERMINCAO 2.9 f)/
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“Adotem medidas para que o valor de formacdo do FUNDEB (20% da base de calculo)
guarde consondncia com as rubricas de receitas as deducdées para o Fundo no processo
de Contas do Governo do Estado de 2011 e, caso haja divergéncias, seja apresentada

Nota Explicativa devidamente amparada por conciliacdo da diferenca”

As providéncias em relacdo a esta determinagao estéo sendo adotadas por esta
Secretaria a fim de que as préximas Contas de Gestdo ja abarguem os procedimentos

necessarios a consonancia supra determinada.

Na expectativa de iermos prestados o0s esclarecimentos necessarios,
destacamos que esta SEFAZ encontra-se a inteira disposic@o para dirimir qualquer tipo de
davida acerca do presente expediente.

Atenciosamente,

54
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